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Dlaczego trzeba zmniejsza¢ zuzycie pestycydow

Niniejsza broszura podsumowuje ponad dwudziesto-
letnie doswiadczenia Danii w redukowaniu zuzycia
pestycydow i zagrozen z nimi zwiazanych. PAN
Europe uwaza, ze dunskie do§wiadczenia moga by¢
przydatne dla innych krajow europejskich, dlatego
tez upowszechniamy ja w kontekscie przygotowan
do przyjecia Europejskiej Strategii Tematycznej na
rzecz zrOwnowazonego stosowania pestycydow.

Ograniczenia w stosowaniu pestycydéw wprowa-
dzono w Danii w 1986r. wraz z uchwaleniem
pierwszego rzadowego Pestycydowego Planu

Akcji. Byto to spowodowane znaczacym wzrostem
zuzycia pestycydoéw i powaznym zmniejszeniem
bior6znorodnosci w gospodarstwach na poczatku lat
osiemdziesiatych. Na przyktad roznorodnosc¢ flory
na terenach rolniczych zmniejszyta si¢ o 60%

w okresie 1970-1990, a ilo§¢ upolowanych kuropatw
spadia o 70% w latach 1970-1985.

Glownymi przyczynami dla ktérych redukcja
stosowania jest konieczna sa:

* Ochrona konsumentow i pracownikow polowych
przed zagrozeniami dla zdrowia i szkodliwymi
efektami stosowania pestycydow oraz przyjmowa-
nia ich wraz z zywnoscia i woda pitna

* Ochrona $rodowiska przed szkodliwymi efektami
zwiazanymi ze stosowaniem pestycydow, zarowno
bezposrednich jak i posrednich, na terenach
rolniczych, przy ciekach wodnych i wrazliwych
siedliskach naturalnych.

Pierwszy Plan Akcji Pestycydowej 1986-1997

Nie ma mozliwosci oszacowania akceptowalnego
przez srodowisko poziomu konsumpcji pestycydow,
poniewaz dlugoterminowe efekty srodowiskowe jak
i zdrowotne nie sa znane, dlatego celem jest maksy-
malna redukcja zuzycia pestycydow.

W pierwszym Planie zadecydowano, ze powinna
nastapi¢ redukcja zuzycia pestycydow o 25% do
1992r. 1 0 50% do 1997r. przy jednoczesnym stosow-
aniu substancji mniej szkodliwych.

Redukcja miata zostac¢ osiagnigta czgsciowo
przez doradztwo dla rolnikow, a czgsciowo przez
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intensyfikacj¢ badan nad redukowaniem stosowa-
nia pestycydow. Jednakze, podczas pierwszych lat
obowiazywania Planu, poziom stosowania pestycy-
dow zaczat rosnac, czego przyczyna bylo w pewnej
mierze mato efektywne doradztwo dla rolnikow.
Zatozenie zmniejszenia zuzycia pestycydow o 25%
do 1992r. nie zostalo osiagnigte, a wrecz nastapit
wzrost 0 2%. Dlatego niezbedne byto podjecie
nowych inicjatyw.

Pierwszy Plan zaktadat podejmowanie inicjatyw
prowadzacych do zwigkszenia wiedzy rolnikow
oraz ich umiejgtnosci we wlasciwym dozowaniu
pestycydow i utrzymaniu wlasciwego stanu techni-
cznego spryskiwaczy. Od 1993r. handlowcy i rolnicy
stosujacy pestycydy w sposob komercyjny zostali
zobowiazani do uzyskania specjalnego certyfikatu.
Wymagato to odbycia dwutygodniowego kursu (74
godziny) na temat opryskow, srodowiska

i zagadnien zwiazanych z zagrozeniami dla zdrowia.
Dla rolnikow dziatajacych przed 1 stycznia 1991r.
wystarczajacy byt kurs dwunastogodzinny.

Od 1994r. rolnicy uprawiajacy ponad 10ha zostali
zobowiazani do prowadzenia rejestrow opryskow,
w ktorych zapisywali rodzaj uzytych srodkow,

dawki i rodzaj uprawy na poszczegolnych polach.

Od 1994r. zaczgto wyrywkowe kontrole opryski-
waczy. Rocznie badaniu podlega od 300 do 500

z okoto 45000 opryskiwaczy. Stwierdzono, ze 70-
80% z przetestowanych urzadzen nie spelnia w petni
wymagan. Jak dotad rzad nie opracowatl minimal-
nych wymagan dla opryskiwaczy. Prace w tym
zakresie ciagle trwaja.

Inne $rodki wptywajace na podejmowanie decyzji
przez rolnikow, wlaczajac w to opodatkowanie pes-
tycydow, opisano w kolejnych rozdziatach.




Whioski z realizacji pierwszego Planu — prze-
definiowanie programu

W 1997r. Agencja Ochrony Srodowiska
zaprezentowala raport oceniajacy wdrazanie Planu,
ktory wykazat, Ze osiagnigto cele zaostrzenia sche-
matu zatwierdzania substancji czynnych pestycy-
dow 1 zmniejszenie o potowg zuzycia, mierzonego
w kilogramach sprzedanej substancji aktywne;.

W ramach zaostrzania schematu zatwierdzania
zakazano stosowania najbardziej szkodliwych dla

zdrowia i srodowiska pestycydow.

Jednakze cel redukcji o 50% Wskaznika
Czestotliwosci Zabiegéw (Treatment Frequency
Index — TFI; objasnienia w kolejnych rozdziatach),
okreslajacego intensywnos¢ dozowania pestycydow,
nie zostal osiagnicty, gdyz zmniejszyt si¢ on tylko

0 8% (z 2,67 do 2,45 TFI). Rysunki 1 i 2 pokazuja
zmiany w wielkos$ci sprzedazy i TFI w latach 1986
—2003.

Rysunek 1: Zuzycie pestycydéw w Danii w latach 1986— 2003 wyrazone w tonach sprzedanej sub-

stancji aktywnej
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Rysunek 2: Zuzycie pestycydéw w Danii w latach 1986 — 2003 jako wskaznik czestotliwosci

zabiegéw
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Aby rozwiazac ten problem, dunski Parlament
powotat komisj¢ ztozona z niezaleznych ekspertow
(The Bichel Committee), aby oceni¢ konsekwencje
r6znych scenariuszy redukcji stosowania pestycydow
w Danii. Komisja opublikowata raport w 1999r.1,

a rekomendacje w nim zwarte postuzyly do opraco-
wania drugiego Pestycydowego Planu Akcji 2000-
2003. Komisja zarekomendowata trjwariantowa
strategi¢ redukcji stosowania pestycydow, czyli: 1)
0go6lna redukcj¢ stosowania pestycydow, 2) ogranic-
zenie wystawienia na biotopy, i 3) upowszechnienie
metod ekologicznych. Przechodzenie na metody
ekologiczne byto w duzej mierze finansowane przez
dunski rzad i wspierane dodatkowo przez konsu-
mentow.

Celem drugiego Planu byto osiagniecie
czgstotliwo$ci opryskow na poziomie 2.0 przed
2003r. oraz ustanowienie 20 000 ha stref wolnych od
pestycyddéw wzdhuz zagrozonych rzek i jezior.

Do 2002r. czgstotliwos¢ opryskow zmalata do 2,04,
utworzono tez 8 000 ha wolnych od pestycydow stref
wzdtuz zagrozonych rzek i jezior.

W trzecim Planie Akcji Pestycdowej na lata 2004-
2009 celem jest obnizenie czgstotliwosci opryskow
do wartos$ci ponizej 1,7 do 2009r., promowanie
upraw wolnych od stosowania pestycydow, oraz 25
tys. ha stref wolnych od pestycydow wzdhuz ciekow
wodnych oraz jezior. Po raz pierwszy Plan wspomina
o uprawach warzyw i owocow.

Rezultaty Planéw Akcji Pestycydowych

Zuzycie pestycydéw w Danii zredukowano z pozi-
omu czgstotliwosci zabiegéw 3,1 w latach 1990-93
do 2,1 w latach 2001-03, jednak dunskie badania?
pokazuja, ze mozna obnizy¢ ja do poziomu 1,4 bez
znaczacych strat ekonomicznych zaréwno dla rol-
nikéw jak i spoteczenstwa.

Zanieczyszczenie wody

Od 1998r pestycydy lub ich metabolity (produkty
rozpadu) wykrywane sa w ponad 50% probek wody
pobieranej z glebokosci do 20m pod powierzchnia
ziemi w punktach poboru wody. W okresie 1998

— 2003, roczny procent studni o koncentracji
zanieczyszczen przekraczajacej limit 0,1 mikro-
gram/litr, zmalat z 10% do 5%. Poprzez ograniczenie
obszaru stosowania, liczby zabiegdw i dawki, mozna
znaczaco zmniejszy¢ zanieczyszczenie wod grun-
towych.

Ze wzgledu na dtugi cykl przeptywu wod grun-
towych, ostatnie dziesig¢ lat regulacji dotyczacych
zaro6wno zakazanych jak i dozwolonych pestycydow
nie przyniosto znaczacej poprawy jakosci tych wod.
Badanie Geologiczne Danii i Grenlandii wskazuje, ze
kontynuacja obecnych zasad stosowania pestycydow
dozwolonych obecnie przyniesie znaczaca poprawe
stanu wod gruntowych. Wigkszo$¢ stosowanych
dzisiaj pestycydoéw prawdopodobnie nie zanieczys$ci
wod gruntowych bardziej niz 0,1 mikrogram / litr,

a cze$¢ nowych moze zosta¢ wycofanych podczas
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procesu autoryzacji na skutek wczesnego sys-

temu ostrzegania, ktory dziata w oparciu o dunski
program oceny wymywania pestycydow. Bardzo
niewiele z dozwolonych obecnie pestycydow jest
znajdowane w studniach. W 2003 r., wycofane pes-
tycydy znajdowano w 25% a dozwolone tylko w 6%
podczas kontroli wody.

Pozostalosci w zywnosci

W 2003r. pozostatosci pestycydow znaleziono w
45% produkowanych w Danii owocoéw i w 79%
owocow importowanych tego samego typu. Tylko
7% z warzyw produkowanych w Danii zawierato
pozostatosci, w poroéwnaniu do 42% warzyw impor-
towanych. Te liczby okazuja, jak duzy wptyw miata
swiadomos¢ spoteczna w stosowaniu pestycydow
przy produkcji zywnosci.

Roéznorodnosé biologiczna

Na polach uprawianych metodami ekologicznymi
bior6znorodnos¢ dzikich roslin jest o 100% wyzsza
na polach konwencjonalnych, a ilo§¢ ptakow jest
znaczaco wyzsza. Dunskie badania3 na temat
wplywu redukcji stosowania pestycydow na florg

i faung, ze zmniejszenie o potowe lub jedna czwarta
dawek herbicydow i insektycydow zwigksza ilo§¢
gatunkow dzikich roslin (chwastow), proporcjonalnie
zwigkszona ilo$¢ gatunkow kwitnacych oraz obfitosé
owadow i ptakow. Zmniejszenie dawki o potowe nie
powoduje znaczacych, jezeli w ogole, problemow

z prowadzeniem upraw.

Pestycydy sa czgsto znajdowane w ekosystemach
wodnych. Wedtug raportu Bichel’a ograniczenie
stosowania pestycydéw zmniejsza prawdopodo-
bienstwo wptywu pestycydow na biordznorodnosc.
Redukcja wskaznika czgstotliwo$ci zabiegow o 50%
zmniejsza prawdopodobienstwo wpltywu pestycydow
na skorupiaki w typowych dunskich stawach z 55%
do 25%.

Korzysci i koszty

Rezultatem wprowadzenia planu akcji pestycy-
dowych jest nie tylko spadek zuzycia pestycydow,
ale rowniez wyzsza $wiadomos¢ rolnikow na
temat problemoéw powodowanych przez pestycydy,
znacznie zmniejszone zanieczyszczenie pestycy-
dami dunskich owocow i warzyw w poréwnaniu
do importowanych, zakaz stosowania pestycydow
niebezpiecznych, znacznie ostrzejsze restrykcje

w pordwnaniu z innymi krajami europejskimi,
wigksza wiedza rolnikéw na temat wptywu pes-
tycydow na §rodowisko oraz lepsza ochrona wod
gruntowych niz w innych krajach europejskich.

Trudno oszacowac koszty wprowadzenia w Danii
planu akcji pestycydowych. Nie jest prowadzona
ewidencja kosztow zakazu stosowania niektorych
pestycydow. Koszty wprowadzania metod ekologic-
znych pokrywaja nie tylko koszty redukcji zuzycia
pestycydow, ale rowniez lepszego dobrostanu
zwierzat, zmniejszonego zuzycia nawozow

i dodatkow do zywnosci, itp.

Dunskie centrum doradztwa rolniczego szacuje,

iz dziatania doradcze dla rolnikow doprowadzilty

do redukcji zuzycia pestycydow do poziomu 0,75,
liczonego jako wskaznik czgstotliwosci zabiegow, co
oznacza oszczgdnos$ci na poziomie krajowym rzedu
60 milioné6w Euro rocznie. Chociaz nizsze zuzycie
pestycydow zmniejsza plony, znaczaca czgs§¢
oszczednosci trafia do kieszeni rolnika.

Nastepne rozdziaty opisuja bardziej szczegdtowo
metody zastosowane do osiagnigcia redukcji oraz
podejmowane dziatania w Trzecim Planie Akcji4.
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Jak zmierzy¢ zuzycie pestycydow
i ryzyko z nim zwigzane

W wigkszosci krajow zuzycie pestycydow mierzy si¢
w tonach substancji aktywnej i/ lub w jej warto$ci.
Jednak nie odzwierciedla to faktycznego wplywu na
srodowisko lub trendéw w zuzyciu pestycydow, gdyz
pestycydy stosowane sa w réznych dawkach, réznia
si¢ rowniez ich ceny.

W Danii stosuje si¢ Wskaznik Czgstotliwosci
Zabiegow (TFI — Treatment Frequency Index), jako
najwazniejszy wskaznik intensywnosci opryskow
oraz fadunku $rodowiskowego.

Wskaznik czgstotliwosci zabiegdw pokazuje Srednia
ilo§¢ zabiegdw, jakie mozna zastosowaé na polu przy
uzyciu rekomendowanej dawki, bazujac na ilosci
sprzedane;.

Wskaznik czgstotliwosci zabiegow o wartosei 2,0
oznacza wigc, ze sprzedaz pestycydow odpowiada
dwukrotnym opryskom wszystkich konwencjonal-
nych pol, przy zastosowaniu rekomendowanej dawki
pestycydow sprzedanych w danym roku.

Zaleta stosowania tego wskaznika w pomiarze reduk-
cji stosowania pestycydow jest to, ze bierze si¢ pod
uwage nowoczesne $rodki, ktére mozna stosowaé

w nizszych dawkach, i ktére sa znaczni bardziej bio-
logicznie aktywne niz starsze chemikalia. Wskazuje
réwniez na bezposrednie skutki stosowania na orga-
nizmy bedace celem zabiegdw, jak rowniez posredni
wplyw na ekosystemy, ktore prowadza do zmian

w jakosci i ilosci gatunkoéw znajdujacych sig

w tancuchu pokarmowym. Komisja Bitchel’a uznata
wskaznik czgstotliwosci zabiegow za najlepszy
wskaznik obciazenia srodowiska przez pestycydy.

Doswiadczenia z Danii wyrazne pokazuja powiazanie
pomigdzy wskaznikiem czgstotliwo$ci zabiegow

a wptywem na srodowisko wodne, wielkos$¢ popu-
lacji ptakow zyjacych na obszarach rolniczych oraz
réznorodnosci flory i fauny na polach. Ponadto
wskaznik ten jest bardzo tatwy do obliczenia, daje tez
duza przejrzystosé

Jeden z projektéw OECD, dotyczacy wskaznikow
wodnych i ziemnych pokazuje na przyktad, ze trendy
zmian wskaznika czgstotliwo$ci zabiegéw oraz indek-
sach tadunku dla dunskich danych (wartosci wazone
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dla toksycznos$ci wzgledem alg, dafnii, ryb, ptakow
i dzdzownic) zgadzaja si¢ w 7-8 na 9 lat analiz.

Wskazano na relacje pomigdzy czestotliwoscia
zabiegow a bior6znorodnoscia w ekosystemach
rolniczych.3 Poniewaz wskaznik bazuje na standar-
dowej dawce, ktora odpowiada biologicznie aktywnej
dawce polowej, mozna zauwazy¢ bezposredni efekt
na organizmy bedace celem zabiegow, jak rowniez
posredni wptyw na ekosystemy, ktore wynikaja ze
zmian w ilo$ci i jakos$ci gatunkéw w tancuchu pokar-
mowym. Dlatego wskaznik czgstotliwosci zabiegow
mozna uzna¢ za wskaznik bior6znorodnosci ladowe;j.

Jednak wskaznika czgstotliwosci zabiegow nie
stosuje si¢ przy szacowaniu faktycznego zagrozenia.
W uzyciu sa inne fatwe do zastosowania wskazniki.
Jednak zastosowanie jednego tylko wskaznika nie
daje jasnego obrazu zagrozenia powodowanego przez
pestycydy, gdyz inne jest oddzialywanie pestycy-
dow na osoby obstugujace spryskiwacze, konsu-
mentow, ssaki, ryby, pszczoty, owady wodne, dzikie
rosliny czy wody gruntowe. Efekty zaleza rowniez
od zastosowanej dawki, jakosci sprzgtu, pogody

1 kwalifikacji osoby przeprowadzajacej opryski.
Aby oszacowac ryzyko dla ladowych lub wodnych
organizmow, musza zosta¢ zastosowane specjalne
wskazniki ryzyka, specyficzne dla tych organizmow.
Moga one przynies¢ wazne informacje na temat
zmian w wielko$ci ryzyka, jednak nie pokazuja
wplywu na bioréznorodnos¢.

Tak wigc wskazniki czgstotliwosci powinny

by¢ uzupetiane wskaznikami pokazujacymi
dlugoterminowe zagrozenie, na przyktad toksycznosé¢
ostra i dlugoterminowy wptyw na ludzi, toksyczno$¢
ostra dla innych ssakow, owadow wodnych, pszczot
iryb.

Redukcja zagrozen jest czg$cia schematu zatwierdza-
nia wszystkich pestycydow. Ryzyko to jest brane pod
uwagg przy wytyczaniu stref ochronnych, zmniejsza-
niu dawek Iub redukcji zakresu stosowania. Mozna
by osiagnaé znacznie lepsze efekty przy zastosowaniu
zasady zamiennosci, tak aby dany pestycyd mogltby
zosta¢ wycofany, jezeli dostgpny jest mniej szkodliwy
$rodek lub alternatywna metoda niechemiczna.



Metodyka: doradztwo oraz
grupy ochrony roslin

Dziatania doradcze skierowane do rolnikow sa
istotng czescia Planow Akcji Pestycydowych.
Zapisano w nich, ze informacje powinny dotyczy¢
wlasciwego stosowania pestycydow, mozliwosci
ograniczenia stosowania ze wzgledu na wiasciwy
ptodozmian, doboru odpowiednich odmian roslin,
mechanicznej i biologicznej ochrony, oceny potrzeb
oraz polepszenia technik opryskow. Duza wage
przyktada si¢ do doradztwa ekonomicznego oraz
srodowiskowego.

Dotychczas znaczaca czg$¢ dziatan doradczych
prowadzona byta w ramach dziatajacych w Danii
organizacji rolniczych. Dunska Agencja Ochrony
Srodowiska wsparta wiele projektow o charakterze
doradczym, informacyjnym oraz badawczym, ktdre
prowadzone byty miedzy innymi przez organizacje
rolnicze.

20 tysigcy rolnikdéw prenumeruje tygodnik wyda-
wany przez Dunskie Centrum Doradztwa Rolnic-
zego, zalozone i nalezace do organizacji rolniczych.
Tygodnik omawia poszczegolne produkty, srodki
zapobiegawcze przeciwko owadom czy stosowanie
zredukowanych dawek. Informacje sa réwniez
przekazywane podczas wizyt polowych dla rolnikow.
Dunskie Centrum Doradztwa Rolniczego szacowato
w 1997r., ze $rednia dawka fungicydéw stosowanych
przez jego cztonkdéw stanowita ok. 35% dawki reko-
mendowanej na etykiecie pestycyddéw, w porownaniu
do 90% w 1987r.

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska wsparta
opracowanie programu ,,ochrony ro$lin przy uzyciu
komputera”, ktory moze by¢ narzedziem dajacym rol-
nikom i doradcom wiele informacji na temat potrzeby
kontroli owaddw i grzybow, wyboru produktow oraz
dawek. Powszechne stato sie rowniez stosowanie
odmian odpornych na choroby grzybowe.

Doradcy specjalizujacy si¢ w produkcji roslinne;j
stworzyli sie¢, do ktdrej wysylaja tygodniowe raporty
na temat wystapienia atakow owadow i grzybow na
rézne rosliny. Sie¢ stuzy rdwniez ocenie potrzeby
opryskow, a wystapienie atakow grzybowych jest
publikowane na stronie internetowej oraz w tygod-
niku dla rolnikéw.

Dunska Agencja Ochrony Srodowiska wsparta
réwniez powstawanie grup ochrony roslin, w sktad
ktérych wehodzi 8 do 10 rolnikéw oraz doradca
rolny. Ponad 95 z nich powstato w 2001r., i spotyka
si¢ wiele razy w trakcie sezonu, aby dyskutowaé na
przyktad na temat wybory herbicydow, dawkowania
czy wyboru mechanicznej ochrony.6

Dunski model doradztwa pokazuje, ze zuzycie
pestycyddéw w Danii jest obecnie nizsze niz w innych
krajach europejskich.

Dunskie krajowe badania polowe pokazuja, ze tak
niskie zuzycie pestycydow jest uzasadnione ekono-
micznie dla rolnikow, a dochdd rolnika wzro$nie
przez dalsze zmniejszanie TFI z 2,1 w 2003r. do 1,7.

Tabela 1: Poréwnanie TFI, kosztow oraz plonéw pszenicy ozimej w Danii, Niemczech,

Szwecji oraz Wielkiej Brytanii

Zrédlo: Duriskie Centrum Doradztwa Rolniczego, 2000

IFA Koszt pestycydow
Euro/ha
Dania 1
Dania 2
Niemcy
Szwecja
Wielka Brytania

llosé
zabiegow

Plon
Euro/ha

Plon
Kwintal/ha
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Metodyka: Rejestry zabiegéw w gospodarstwach
i ukierunkowanie zabiegéw na
poszczegoélne odmiany

Od 1994r. rolnicy posiadajacy ponad 10ha zostali
zobowigzani do prowadzenia rejestrow opryskow.
Informacja musi znajdowac si¢ w gospodarstwie.
Stuzy ona wyostrzeniu $wiadomosci rolnikow

w zakresie iloéci stosowanych pestycydow i w rezulta-
cie motywuje ich do redukcji nadkonsumpcji.

Od roku 2000 centrum doradztwa rolniczego
okreslito dawki celowe dla pestycydow stosow-
anych w roznych uprawach, aby upewnic sig, ze
rolnicy beda w stanie zredukowaé zuzycie pestycy-
dow zatozone w planie akcji pestycydowej. Dawki
celowe sa stosowane jako instrument kontroli

na poziomie gospodarstwa oraz jako instrument
pokazujacy rolnikowi mozliwosci redukcji. W ten
sposob rolnicy moga zobaczy¢, czy stosuja mniej
czy wigcej pestycydow niz w dawce celowej 1 gdzie
mozliwe jest ograniczenie stosowania.

Co roku okoto 3000 rolnikow podejmuje dobro-
wolne plany akcji w celu zredukowania stosowania
pestycydow. W latach 2000, 2001 i 2003 osiagngli
oni znacznie wigcej niz zalozono przy ograniczaniu
Wskaznika Czgstotliwosci Zabiegdow, co pokazano
na wykresie 3.

Tabela 2: Calkowity Wskaznik Czestotliwos$ci Stosowania dla pestycydéw w 1994r. oraz dawki
celowe dla niektorych upraw na poziomie gospodarstwa na lata 2002 i 2009

Wskaznik Czestotliwosci Chwasty Grzyby Szkodniki Regulatory Wartosé catkowita
Stosowania wzrostu
2002 2009 2002 2009 2002 2009 2002 2009 1994 2002 2009

Pszenica ozima 1.20 0.75 0.25 0.10 3.20 2.30
Woczesny jeczmien 0.70 0,4 0.30 0.00 1.80 1.4
Rzepak ozimy 0.80 0.15 0.60 0.00 2.50 1.55
Ziemniaki 2.00 5.50 0.35 0.00 6.60 7.85
Kukurydza 1.10 0.00 0.10 0.00 1.30 1.20
Trawa w ptodozmianie 0.03 0.00 0.05 0.00 0.08 0.08
Trawa 0.30 0.00 0.00 0.00 0.20 0.30
Srednie TFI dla
wszystkich upraw 1.28 0.50 0.26 0.05 2.51 2.09
Zrédto: Duriskie Centrum Doradztwa Rolniczego

~ Plany akcji na poziomie gospodarstwa
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Rysunek 3: Plany akcji na poziomie gospodarstwa
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Metodyka: Zmiany w schemacie zatwierdzania
pestycydow

Cele Planu Akcji Pestycydowej zastapienia toksy-
cznych pestycydéw mniej szkodliwymi zostaty
usankcjonowane prawnie, dlatego nie jest juz
mozliwe zatwierdzenie substancji uznawanych

za szczegoblnie niebezpieczne dla zdrowia lub
srodowiska.

Dunski schemat zatwierdzania pestycydow jest
systematycznie uscislany, a w ciagu ostatnich lat
zakazano stosowania wielu substancji aktywnych
uznanych za niebezpieczne dla zdrowia

i srodowiska.

209 pestycydow (substancji aktywnych) pod-

dano powtornej ocenie na poczatku lat
dziewigcédziesiatych. Tylko 78 sposrdd nich
otrzymato ponowna zgodg. Reszta zostata wycofana
lub nie zostata w ogole zgltoszona do ponowne;j
oceny przez producentow.

,,Procedurg prohibicji” poczatkowo utrudniaty firmy
produkujace pestycydy, ktore odwotywaty si¢ od
wszystkich odméw, dlatego mogty kontynuowaé
sprzedaz pestycydow, ktore nie zostaty zaakcepto-
wane przez Dunska Agencje Ochrony Srodowiska.

Dlatego w 1995r. rzad ustanowit nowa procedure,
w mys$l ktorej wszystkie przypadki rekomendowane
do wycofania przekazywano zewngtrznym eksper-

tom. Jednocze$nie zakazano kontaktow producentow

z ekspertami. Nastepnie Minister Srodowiska

wydawat wiazaca decyzje, w ktorej umieszczat dana

substancj¢ aktywna na liScie substancji zakazanych
lub takich, ktére moga by¢ stosowane w specyfi-
cznych warunkach.

Dania zakazata stosowania do celow rolniczych
wielu pestycydow, ktore otrzymaty akceptacje
Komisji Europejskiej (umieszczonych w Aneksie

1 do dyrektywy autoryzacyjnej 91/414 — liscie
zawierajacej dopuszczone substancje). Pestycydy
zaakceptowane w UE, a zakazane w Danii to:
esfenwalerat, izoproturon, deltamytryna, iprodion,
wodorotlenek meleiny, parakwat, propineb, triben-
dazol oraz ziram. Dunski rzad wprowadzit rowniez
ograniczenia przy stosowaniu innych pestycydow.

Dunski rzad zdecydowat ostatnio o wsparciu
procesu, jaki wytoczyt Komisji Europejskiej rzad
szwedzki ze wzgledu na umieszczenie na ,,pozyty-
wnej” liscie dyrektywy 91/414/EEC wysoce toksy-
cznego herbicydu — parakwatu.

Schematy przestawiania

W ramach zaostrzania procedury ,,prohibicji”,
dunski rzad zdecydowat o umozliwieniu stosowania
zakazanych pestycydow w pewnych specyficznych,
istotnych warunkach. Na przyktad w niektorych
matych, ,,niszowych” uprawach, gdzie szkodniki
moga stanowi¢ zagrozenie dla plonow lub handlu, a
nie znaleziono metod alternatywnych, mozliwe jest
zastosowania zakazanych pestycydow.

W takich przypadkach wydawane sa pozwolenia,
ktore obowiazuja zwykle tylko przez trzy lata,

a instytucje, ktorym ich udzielono sa zobowigzane
do podjecia w tym czasie badan nad alternatywnymi
metodami uprawy.
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Metodyka: Opodatkowanie pestycydow

Do 1996r. firmy agrochemiczne obcigzane byty
optata wynoszaca ponad 3% warto$ci rocznego
obrotu pestycydami. Optaty te pokrywaty koszty
instytucji wydajacych pozwolenia, inspekcji oraz
testow, badan i szkolen.

W 1996r. rzad wprowadzit dodatkowa taryfe
podatkowa na pestycydy, oprocz 3% optaty od
rocznego obrotu. Podatek podwyzszono w 1998r.

z 37 do 54% ceny hurtowej, jednak sprzedawcy
pestycydow obnizyli swoje ceny aby zniwelowaé
efekt podatku. Na przyktad ceny jakie ptacili rolnicy
za insektycydy zostaty zredukowane o 6% od 1997
do 2003r. Wigkszos¢ przychodéw generowanych
przez podatek wraca do rolnika, tak wigc to oni
rzeczywiscie zarobili na zwigkszeniu podatku.

Obecnie podatek wynosi do 37% ceny hurtowej

w przypadku herbicydéw i fungicydéw oraz

54% w przypadku insektycydow. 13% wartosci
podatku przeznaczone jest na dziatalnos¢ instytucji
wydajacej pozwolenia oraz badania, 3,5% na plan
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redukcji stosowania pestycydow a 83,5% wraca
do rolnika poprzez rozne fundusze, ktore finansuja
wiele dziatan zwiazanych z rolnictwem.

Kiedy wprowadzono podatek odnotowano zmniej-
szenie zuzycia pestycydow na poziomie 5-10%.
Podatek przyczynit si¢ zardéwno do redukcji
naduzywania pestycydow, jak i do zwigkszenia
konkurencyjnosci alternatywnych metod ochrony
ro$lin, np. biologicznej czy mechanicznej kontroli
chwastow.

Podatek krytykowano za zbytnie nastawienie na
warto$¢ produktu, gdyz nowe i drozsze ale mniej
niebezpieczne pestycydy obciazane byly wyzszym
podatkiem niz stare ale tanie i bardziej niebezpie-
czne pestycydy. Dlatego zaproponowano system
mieszany, gdzie wprowadzono poj¢cie rekomendo-
wanej normalnej dawki, jednak niektore pestycydy
maja rézne dawki w zaleznosci od rodzaju upraw,
zaniechano wigc tej inicjatywy.

Podatek krytykowano rowniez za to, ze nie jest
wyzszy dla najbardziej szkodliwych pestycydow.
Jednakze dunska strategia zaktadata zakaz lub
restrykcje w stosowaniu tych srodkéw w ramach
dostgpnych rozporzadzen, a wyzsze opodatkowanie
wszystkich pestycydow, aby osiagnaé catkowita
redukcje stosowania.

Wyzszy podatek na insektycydy niz na herbicydy
i fungicydy moze zosta¢ zniwelowany poprzez
obnizenie ceny tych pierwszych.
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Metodyka: Rolnictwo wolne od pestycydow i
strefy buforowe

Komisja Bichel’a rekomendowata ogdlna redukcje
zuzycia pestycydow, obnizenie ekspozycji ekosys-

temow oraz zwigkszenie liczby gospodarstw ekolo-
gicznych.

Wzrost powierzchni upraw ekologicznych nastapit
migdzy innymi na skutek wprowadzenia drugiego
Planu Akcji Pestycydowej oraz drugiego Planu na
rzecz Srodowiska Wodnego. Rzad zatozyt sobie cel
zwigkszenia powierzchni upraw ekologicznych do 23
tysigey ha do roku 2003, jednak nie zostat on zreali-
zowany. W 2003r. uprawy ekologiczne stanowity
170000 ha, czyli ok. 7% catkowitej powierzchni upraw.

Powszechnie uznano, ze badania z zakresu ekolog-
icznej produkcji zywnosci dostarczg wiedzy, a co

za tym idzie zwigksza si¢ mozliwosci przestawiania
na rolnictwo ekologiczne oraz promocja
zrébwnowazonego rozwoju rolnictwa, respektujacego
aspekty ekonomiczne, §rodowiskowe oraz socjalne.

Intensyfikacja ekologicznej produkcji zywnosci
mogtaby rowniez zwigkszy¢ zapotrzebowanie na
produkty rolnictwa ekologicznego poprzez poprawe
marketingu oraz wigksze zainteresowanie produ-
centow ekologicznych.

Wolne od pestycydow strefy buforowe

Komisja Bichel’a stwierdzita, iz istnieje konieczno$é
dodatkowej ochrony szczegolnie wrazliwych
ekosystemow i rekomendowata jak najszybsze
utworzenie 10-12 metrowych nie opryskiwanych
stref wokot naturalnych bagien.

Dania posiada okoto 64000 km ciekéw wodnych,

z ktorych 25000 km okresla si¢ jako wrazliwe oraz ok.
120000 jezior o powierzchni wigkszej niz 100 m2.
10-cio metrowe strefy buforowe powinny zostaé¢
utworzone wzdhiz wrazliwych ciekéw oraz wokot
jezior wigkszych niz 100 m2. Gdyby tak sig stato
strefy miatyby powierzchni¢ okoto 50 000 ha.

Przyjety przez rzad cel 20 000 ha stref buforowych
nie zostat osiagnicty, dlatego trzeci Pestycydowy
Plan Akcji ma na celu doprowadzenie do utworzenia
25 000 ha stref wzdhuz ciekow wodnych oraz jezior
do 2009r. poprzez wyptacanie rolnikom wyzszych
doptat za pozostawianie wolnych stref w takich
okolicach.
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Redukcja stosowania pestycydéw na terenach
publicznych i w prywatnych ogrodach

W 1998r wladze Danii zgodzity si¢ na wyelimino-
wanie pestycydow na terenach bgdacych wlasnoscia
publiczna do 2003r., z wylaczeniem obszarow gdzie
brak zabiegdw agrochemicznych moze spowodowac
konsekwencje dla bezpieczenstwa lub zdrowia.

W 1995r. na terenach publicznych uzywano ok. 29
ton aktywnej substancji, z czego 56% na terenach
gminnych, 7% - powiatowych i 38% - rzadowych.
Prawie 90% stanowity herbicydy. Celem porozu-
mienia bylo ograniczenie ryzyka zubozenia przyrody
oraz zanieczyszczenia wod gruntowych.

Wiele uwagi poswiecono w Danii zanieczyszczeniu
wod gruntowych, gdyz az 99% produkcji wody
pitnej bazuje na nie filtrowanej wodzie gruntowej,

a w okoto 30% studni wykryto pozostalosci pestycy-
dow.

Herbicyd glifosat nie zostat zaakceptowany do
stosowania na terenie zbudowanym ze wzgledu na
potrzebe ochrony wod gruntowych, dlatego czgsto
stosuje si¢ wypalanie chwastow.

Od 1995 do 2002r. gminy zredukowaty zuzycie pes-
tycydow o 83%, powiaty o 80% a rzad o 73%.

W 2002r. az 92 z 273 gmin i 6 z 14 powiatéw nie
stosowato pestycydow w ogole.

Na informowanie i badania z zakresu alternaty-
wnych metod kontroli szkodnikéw na terenach
publicznych wydano 1,4 miliona Euro.

Najczgsciej stosowanymi metodami alternatywnymi
sa wypalanie oraz kontrola biologiczna.
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Prywatne ogrody

Sprzedaz pestycydow do stosowania w ogrodach
prywatnych zmieniata si¢ w ciagu lat. W 1985r.
zuzycie wynosito ok. 30 ton substancji aktywnej.

Do 1997r. ilo$¢ t¢ zmniejszono o potowe, do okoto
15 ton. 11 ton stanowity herbicydy, z czego 86% to
glifosat. Insektycydy wniosty ok. 4 ton, z czego 70%
stanowit olej parafinowy.

Rzad zachegca spoteczenstwo do redukcji zuzycia
pestycydow w ogrodach i chce, aby sprzedawcy

z wlasnej woli zaostrzyli reguty sprzedazy na
uzytek prywatny produktéw ‘gotowych do uzycia’,
np. niewymagajacych rozcienczenia. Do tej pory
to si¢ nie powiodto, poniewaz bardzo niewielu
sprzedawcow jest sktonnych do takiej dobrowolne;j
akcji.

13



Reakcja rolnikéw oraz
innych zainteresowanych

Rolnicy byli niezwykle przeciwni pierwszemu
Planowi Akcji Pestycydowych z 1986r., jednak
opinia publiczna byta na tyle zdecydowana, ze rol-
nikom nie udato si¢ zastopowaé dziatan Planu.

W nastepnych latach zuzycie pestycydow przez
rolnikoéw nadal rosto, i dlatego rzad zdecydowat
o zaostrzeniu zasad. W rezultacie osiagnigto
obnizenie zuzycia pestycydow.

Prace Komisji Bichel’a i zbudowanie odpowied-

niej strategii byly niezwykle istotne w przekonaniu
lobby rolnikéw do zmiany stanowiska. Uzyto wielu
ekspertow reprezentujacych rézne dyscypliny,
wlaczono rolnikéw do oceny scenariuszy redukcji
zuzycia pestycydéw do odpowiednich poziomow,
nagtos$niono efekt ekonomiczny — oszczednos$ci
powodowane przez ograniczenie nadmiernego
zuzycia pestycydow. Proces przygotowywania
raportu Bichel’a i jego rekomendacje doprowadzity do
zmiany podejscia rolnikéw i sprzedawcow do reduk-
cji zuzycia pestycydow. Od tego czasu wspierajq oni
dzialania majace na celu ograniczenie stosowania
pestycydow poprzez nastgpujace stwierdzenie: ,,Tak
mato jak to mozliwe — tak duzo jak trzeba”.

Wnhnioski zawarte w raporcie przygotowanym przez
Komisj¢ Bichel’a zostaly zaakceptowane przez
wszystkich zainteresowanych, miedzy innymi to, ze
zuzycie pestycydow ma zmniejszy¢ sig o 30-40%

w przeciagu 5-10 lat bez widocznych strat ekonomi-
cznych dla rolnikéw lub catego spoteczenstwa.

Rolnicy i sprzedawcy pestycydow do tej pory
popieraja plan redukcji zuzycia pestycydow. Wiedza,
ze jezeli nie zostana osiagnigte zatozone w planie
cele, moga spodziewac si¢ wyzszych podatkow Iub
dalszych restrykcji zwiazanych ze stosowaniem
pestycydow.

Dunskie organizacje ekologiczne krytykowaly
drugi i trzeci plan za ich zbyt maty zakres. Plany
te nie wyeliminowaty zupetnie naduzywania
pestycydow w rolnictwie i nie motywowaly rol-
nikow do szerszego stosowania metod niechemi-
cznych. Dodatkowo plany te nie spowodowaty
znaczacego obnizenia zagrozenia dla ekosystemow.
Roéwniez strefy wolne od opryskow wokot terenow
podmoktych powinny by¢ ustanowione od razu,
poprzez wymuszenie na rolnikach pozostawiania
w tych strefach pol odtogowanych.
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Jak PAN Europe ocenia program

Od lat osiemdziesiatych Dania jest pionierskim
krajem Unii Europejskiej w ograniczaniu zuzycia
pestycydow. Zaden inny kraj cztonkowski nie
rozwinal tak holistycznego programu redukcji
zuzycia i ryzyka powodowanego przez pestycydy.

Z dunskich do$§wiadczen wynika, ze aby osiagnac
sukces, program redukcji zuzycia pestycydow
powinien opierac si¢ na:
* Wysokiej swiadomosci wérod spoteczenstwa
i politykdw na temat koniecznosci redukcji ryzyka
1 zuzycia pestycydow,

 Ustanowieniu policzalnych celow i obowiazkowych

wymagan w oparciu o wyniki do§wiadczen
polowych oraz symulacji ekonomicznych,

* Aktywnym udziale organizacji rolnikéw oraz
samych rolnikow,

 Udziale wszystkich zainteresowanych w opraco-
waniu zalozen planu,

* Dziataniu niezaleznego doradztwa rolniczego,
ktére bedzie wspomagato rolnikow w zmniej-
szeniu zaleznosci od pestycydow.

Gloéwne trudnosci, na jakie napotkano przy
wdrazaniu planu to:

* Niewystarczajaca wiedza rolnikow na temat
mozliwo$ci ograniczania stosowania pestycydow
oraz ich podejscie do kontroli chwastow

* Niewystarczajaca motywacja rolnikow do ograni-
czenia stosowania pestycydow

* Niewystarczajace instrumenty prawne i finansowe
zachgcajace rolnikéw do ograniczenia stosowania
pestycydow

Aby upowszechni¢ doswiadczenia dunskie we
wszystkich krajach cztonkowskich UE PAN Europe
opracowal dokument zawierajacy sugestie do opra-
cowania Dyrektywy dotyczacej redukcji zuzycia

pestycydow w Europie (PURE — pesticide use reduc-

tion in Europe). Tekst ten mozna znalez¢ na stronie
internetowej: WWW.pan-europe.info.

Chociaz w Danii zredukowano zuzycie pestycy-
dow z TFI 3,1 do 2,1 w ciagu ponad dziesigciu
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lat, jednak nowe dufiskie badania? wskazuja, ze

TFI moze zosta¢ zredukowane do poziomu 1,4 bez
znaczacych strat finansowych zaréwno dla rolnikow
jak i spoteczenstwa. Oznacza to, ze w Danii ciagle
wielu rolnikow stosuje wigcej pestycydow niz to
konieczne.

Dlatego PAN Europe rekomenduje dunskiemu

rzadowi dalsze wzmocnienie programu redukc;ji
zuzycia pestycydow.
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O PAN Europe

Pesticide Action Network (PAN) jest siecig skupiajacg ponad 600 organizaciji
pozarzadowych, instytucji oraz oséb prywatnych w ponad szesc¢dziesieciu krajach
Swiata. Sie¢ pracuje nad znalezieniem sposobow zstgpienia niebezpiecznych pesty-
cydow bardziej ekologicznymi alternatywami. PAN Europe jest regionalnym centrum
Pesticide Action Network zlokalizowanym w Europie. Zostato utworzone w 1987r.

i wiodgca role petnig w nim PAN Germany (Niemcy) i PAN UK (Wielka Brytania).
Sie¢ PAN Europe skupia organizacje zajmujgce sie tematykg konsumencka,
zdrowiem publicznym, ekologig oraz zwigzki rolnikow. Ma ponad 50 organizacji
partnerskich i ponad 200 organizacji i 0séb prywatnych, ktére prenumerujg biuletyn
organizacji. Kampanie na rzecz redukcji zuzycia pestycydéw w Europie (Pesticide
Use Reduction in Europe — PURE) wsparto 91 organizacji w 30 europejskich kra-
jach.

Prace PAN Europe majg na celu zmiane polityki europejskiej w zakresie:

» Efektywniejszej kontroli pestycydow, aby lepiej chronic ludzkie zycie oraz
Srodowisko

» Konkretnych zatozen i harmonogramu dla redukcji zuzycia pestycydow

* Promociji bezpieczniejszej i bardziej ekologicznej kontroli szkodnikéw, chordb
i chwastow

* Wiekszej przejrzystosci i udziatu spotecznego w procesach decyzyjnych
dotyczacych polityki pestycydowej

PAN Europe jest rzecznikiem organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa w lob-
bowaniu polityki unijnej w zakresie pestycydow. Jego dziatania to m.in.: lobbing na
poziomie Komisji Europejskiej, upowszechnianie informacji na temat problemow
zwigzanych z pestycydami, uregulowania prawne w tym zakresie oraz alternatywy;
organizowanie warsztatow, konferencji oraz utatwianie dialogu pomiedzy rzadami,

PAN Europe

c/o PAN UK

Development House

56-64 Leonard Street

London EC2A 4JX

Tel +44 (0) 207 065 0920

Fax +44 (0) 207 065 0907

Email sofia-paneurope@pan-uk.org
www.pan-europe.info



